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RAPORT COMUN

asupra Legii privind trecerea Lacului Brebu, cu titlu gratuit, din domeniul
public al statului si din administrarea Administratiei Nationale "Apele Romdne" in
domeniul public al Comunei Brebu si in administrarea Consiliului Local al Comunei
Brebu,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 337/2023
(L477/2017)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 154 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia pentru constitufionalitate si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa L477/2017 din 18 octombrie 2023, au fost
sesizate in procedura reexaminarii, de cdtre Biroul permanent al Senatului, in
vederea elabordrii raportului comun asupra Legii privind trecerea Lacului Brebu, cu titlu
gratuit, din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale
"Apele Romdne" in domeniul public al Comunei Brebu si in administrarea Consiliului Local
al Comunei Brebu, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 337 din 14 iunie
2023, publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 933 din 16 octombrie
2023.

Initiatorii, prin propunerea legislativd, urmaresc trecerea Lacului Brebu din
domeniul public al statului si din administrarea Administratiei Nationale ,Apele
Roméane” in domeniul public al Comunei Brebu si in administrarea Consiliului Local al
Comunei Brebu.

in data de 28 aprilie 2023, Guvernul Romaniei a fnaintat o sesizare de
neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, Guvernul sustine ci bunul ce constituie
obiectul de reglementare al legii criticate aparfine domeniului public al statului, in
temeiul art. 1 alin. (2) din Legea apelor nr. 107/1996 si al pct. 3 din anexa nr. 2 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Astfel, in
raport cu cadrul normativ incident, legea criticatd, ce are ca efect juridic schimbarea
titularului dreptului de proprietate publica in favoarea comunei Brebu si stabilirea unui
alt titular al dreptului de administrare, afecteaza in mod ireversibil proprietatea publica
a statului.



Autorul sesizérii invocd Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2014, in ceea ce priveste
modalitatea de constituire a unui drept de administrare in favoarea autoritatilor publice locale,
prin care Curtea a retinut ca, transmitdnd nsusi dreptul de proprietate publici citre unitatea
administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui in acelasi timp si dreptul de administrare n
favoarea autoritatilor administratiei publice locale.

De asemenea, Guvernul mai sustine c3, in lipsa acordului unititii administrativ-
teritoriale, constituirea dreptului de administrare in favoarea Consiliului Local al
Comunei Brebu este de natura sd incalce inclusiv principiul constitutional al autonomiei
locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din Constitutie, precum si dispozitiile art. 147
alin. (4) din Constitutie, ca urmare a nerespectarii exigentelor constitutionale, astfel
cum au fost conturate prin deciziile Curtii Constitutionale.

In data de 3 mai 2023, Presedintele Romaniei a fnaintat o sesizare de
neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, sustine ci "bunul imobil vizat de legea
criticata reprezinta un lac natural, situat In comuna Brebu, judetul Prahova, iar potrivit
anexei nr. 2 pct. 3 la Codul administrativ, art. 1 alin. (2) si art. 3 alin. (1) din Legea nr.
107/1996, malurile si cuvetele lacurilor apartin domeniului public. Se invocd
jurisprudenta Curtii Constitutionale, potrivit careia simpla enuntare a categoriei
generice a bunurilor in anexa la Codul administrativ nu calificd bunurile respective ca
facand automat obiect al proprietatii publice exclusive a statului si se arata c3, intrucit
lacul Brebu - bun supus transferului prin legea criticata - nu constituie obiect exclusiv al
proprietatii publice, In lipsa unei declaratii exprese a legii organice, acesta ar fi trebuit
trecut din proprietatea publica a statului in cea a unitd{ii administrativ-teritoriale prin
‘hotdrare a Guvernului, la cererea Consiliului Local al Comunei Brebu, potrivit art. 292
alin. (1) din Codul administrativ, procedurd la care face trimitere teza a doua a art. 860
din Codul civil. Astfel, prin nesocotirea dispozitiilor art. 860 din Codul civil coroborat cu
art. 292 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, se aratd cd legea criticatd a fost adoptata cu Incadlcarea principiului
legalitatii statuat in art. 1 alin. (5) din Constitutie.” :

Autorul sesizdrii invocd jurisprudenta Curtii Constitutionale prin care s-a statuat
interdictia reglementarii transferului interdomenial al bunurilor proprietate publica
prin lege cu caracter individual, susfindnd ca legea criticata contravine si dispozitiilor
art. 147 alin. (4) din Constitutie referitoare la efectele deciziilor Curtii Constitutionale.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.337 din 14 iunie 2023, Curtea
Constitutionala a admis obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind trecerea
Lacului Brebu, cu titlu gratuit, din domeniul public al statului si din administrarea
Administratiei Nationale "Apele Roméne" in domeniul public al Comunei Brebu si in
administrarea Consiliului Local al Comunei Brebu, si a constatat legea ca fiind
neconstitutionala, retinind urmatoarele considerente:

”- Curtea a retinut c3, in situagia in care bunurile formeaza obiectul exclusiv al
proprietatii publice a statului ori a unitatii administrativ-teritoriale, In temeiul unei legi
organice, trecerea din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale sau invers opereaza numai printr-o modificare a legii organice,
respectiv prin adoptarea unei legi organice de modificare a legii organice prin care
bunurile au fost declarate obiect exclusiv al proprietitii publice;

- atunci cind bunurile pot apartine, potrivit destinatiei lor, fie domeniului public
al statului, fie domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, trecerea din
domeniul public al statului in cel al unitdfilor administrativ-teritoriale sau invers se face
~in conditiile legii, respectiv in baza art. 292 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a



Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv la cererea consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local,
dupa caz, prin hotdrare a Guvernului sau, simetric, la cererea Guvernului, prin hotirare
a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local;

- transferul interdomenial se stabileste in funcfie de nevoile statului si a
“unitdfilor administrativ-teritoriale, subsecvent transmiterii dreptului de proprietate
publicd constituindu-se si dreptul de administrare cu privire la bunuri. Cererea de
transfer, obligatorie potrivit actului normativ criticat, se face de citre Guvern sau
consiliile mentionate si trebuie sd aibd un temei/motiv, iar actul prin care se face
trecerea, hotdrare a Guvernului sau a consiliilor, poate fi atacat in fata instantelor de
contencios administrativ. Inexistenta acordului unitdtilor administrativ-teritoriale in
ceea ce priveste transferul bunurilor in patrimoniul acestora, inclusiv al celor din
domeniul public, reprezintd o incdlcare a principiului constitutional al autonomiei
locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din Constitutie;

- Curtea observa ca bunul ce face obiectul legii criticate, respectiv lacul natural de
tasare Brebu, situat iIn comuna Brebu, judetul Prahova, cu o suprafata de 4 ha, a fost
transferat ope legis din domeniul public al statului In domeniul public al comunei Brebu,
judetul Prahova, si din administrarea Administratiei Nationale "Apele Romane" in
administrarea Consiliului Local Brebu, judetul Prahova si a constatat c3, fiind
nominalizat generic in categoria bunurilor proprietate publicd, potrivit dispozitiilor
art.1 alin.(2) teza Intai din Legea apelor nr.107/1996, coroborate cu anexa nr.2 pct.3 la
Codul administrativ, acesta nu face obiectul exclusiv al proprietatii publice a statului.
Potrivit jurisprudentei Curtii fn materie, nominalizarea bunurilor in anexa nr. 2 la Codul
administrativ nu are semnificaia declardrii lor ca bunuri ce fac obiect exclusiv al
proprietatii publice, enumerarea din anexa avand caracter exemplificativ;

- In prezenta cauza, in lipsa acordului unitatii administrativ-teritoriale, in spetd, a
Consiliului Local al Comunei Brebu, judetul Prahova, In ceea ce priveste transferul
bunului in patrimoniul unitdtii administrativ-teritoriale, Curtea constata ca este Incalcat
principiul constitutional al autonomiei locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din
Constitutie.

In consecinti, avind In vedere ci transferul bunului ce face obiect de
reglementare al legii criticate se face prin lege organicd, iar nu prin act individual -
hotirire a Guvernului -, precum si faptul ca transferul dreptului de proprietate publica
si al dreptului de administrare asupra bunului in cauza se realizeaza concomitent, actul
normativ criticat excedeazd cadrului general legal In materie si contravine
jurisprudentei Curtii Constitutionale, ceea ce echivaleaza si cu Incdlcarea dispozitiilor
cuprinse in art. 147 alin. (4) din Legea fundamentald privind efectele deciziilor Curtii
Constitutionale.

In concluzie, pentru toate argumentele aritate in jurisprudenta sa, in materie,
Curtea a constatat incalcarea art. 1 alin. (4) si (5), art. 61 alin. (1), art. 102 alin. (1) teza
finald, art. 120 alin. (1) si a art. 147 alin. (4) din Constitutie, determinata de faptul ca
prin legea supusa controlului de constitutionalitate autoritatea legislativa a reglementat
intr-un domeniu care tine de administratie si autoritatea executiva, respectiv cu privire
la transferul unui bun imobil individual, ce nu face obiectul exclusiv al proprietatii
publice, ipotezd potrivit careia Parlamentului {i revine obligatia de a constata
incetarea de drept a procesului legislativ.

In cazul initierii unui nou proces legislativ, trebuie si fie respectate statudrile
cuprinse in decizia de admitere a Curtii Constitutionale cu referire la viciile de



neconstitutionalitate constatate, deoarece forfa obligatorie care insofeste actele
jurisdictionale ale Curtii se ataseaza nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe
care se sprijind acesta.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor In Monitorul Oficial al Romaniei.

In conformitate cu prevederile art.63 alin.(1) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, la dezbaterea Legii aflate in
procedura reexaminarii, in sedintele comisiilor, a participat domnul Balaniscu Bogdan,
secretar de stat din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

In sedintele separate din 24 si 31 octombrie 2023, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru administratie publicd, analizdnd, in procedura
reexamindrii, Decizia Curtii Constitutionale nr. 337/2023, prevederile Legii
fundamentale, precum si legea trimisa la promulgare, au hotarat, cu unanimitate de
voturi, sa adopte raport comun de respingere a legii trimise la promulgare.

In consecintd, Comisia pentru constitugionalitate si Comisia pentru administratie
publici supun spre dezbatere, plenului Senatului, prezentul raport comun de.
respingere a Legii pentru modificarea si completarea Legii privind trecerea Lacului
Brebu, cu titlu gratuit, din domeniul public al statului si din administrarea Administratiei
Nationale "Apele Romane” in domeniul public al Comunei Brebu si in administrarea
Consiliului Local al Comunei Brebu.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura reexamindrii face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitufia Roméniei, republicata. '

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale
art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, Senatul este prima Camera sesizata.

Présedinte, Presedinte,
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